
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОЮЛ «Молочный Союз Казахстана» 

 

к письму № 39 от 13 июля 2023 года 

 

Министерство сельского хозяйства Республики Казахстан (далее – 

Министерство), рассмотрев вышеуказанное письмо, сообщает следующее. 

Касательно Правил субсидирования затрат перерабатывающих 

предприятий на закуп сырья для производства продуктов ее глубокой 

переработки 

Субсидирование затрат перерабатывающих предприятий на закуп 

сельскохозяйственной продукции для производства продуктов ее глубокой 

переработки реализуется с 2014 года и направлено на импортозамещение и 

насыщение внутреннего рынка молочной продукцией глубокой переработки 

отечественного производства, в частности, сливочного масла, сыра твердых 

сортов и сухого молока. 

При этом перерабатывающим предприятиям субсидии выплачивались за 

объем произведенной продукции, на основе документов 

внутрихозяйственного учета. Проведенный анализ показал, что данный 

механизм выплаты субсидий, во-первых, содержит в себе высокие риски 

приписки объемов производства, т.к. подтверждающими документами 

являются только внутрихозяйственные накладные о перемещении продукции с 

цеха производства в склад предприятия и это крайне сложно контролировать в 

цифровом формате через информационную систему субсидирования. Во-

вторых, часть произведенной продукции (сливочное масло и сухое молоко) 

направляется на удовлетворение собственных нужд производства в качестве 

сырья в межсезонный период, когда наблюдается дефицит сырого молока, а не 

на насыщение внутреннего рынка и снижение уровня импортозависимости.   

В этой связи в рамках проведенных мероприятий по совершенствованию 

механизма субсидирования было принято решение выплачивать субсидии за 

объем реализованной продукции. Данный механизм выплаты субсидий легко 

администрируется, т.к. подтверждающими материалами являются финансовые 
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документы (ЭСФ, банковские платежные документы), свидетельствующие о 

поступлении денег за объем реализованной продукции, которых можно 

отследить в цифровом формате через информационную систему 

субсидирования.  

Таким образом, такой подход по внедрению автоматизированных 

технологий в полной мере соответствует самой концепции данного вида 

господдержки, так как реализуя продукцию производители непосредственно 

участвуют в насыщении внутреннего рынка импортозависимыми видами 

продуктов питания. 

Касательно электронных счетов фактур 

 В настоящее время функционал интеграции между ГИСС и ИС ЭСФ 

Комитета государственных доходов Министерства финансов РК позволяет 

подтягивать данные всего одной электронной счет-фактуры.  

При этом, в целях создания благоприятных условий для получения 

государственной услуги в виде субсидирования Министерством проводится 

работа по проработке вариантов решения проблемы указанные в вашем письме. 

Касательно нехватки сырого молока 

Сдерживающим фактором развития переработки молока являются 

недостаточность и дороговизна сырья. Кроме того, сырьевая база 

характеризуется низким качеством, что связано с производством 72% молока 

личными подсобными хозяйствами. 

Для системного решения данного вопроса принимаются меры по 

тиражированию опыта Северо-Казахстанской области по созданию сети 

молочно-товарных ферм. На эти цели в текущем году из республиканского 

бюджета выделено 100 млрд. тенге на создание 65 МТФ производственной 

мощностью 373 тыс. тонн молока в год. В последующие два года планируется 

направить дополнительно 113 млрд. тенге на 50 МТФ. 

Это позволит в течение двух-трех лет создать 115 крупных МТФ в 

регионах страны и обеспечить отечественные молзаводы качественным сырьем 

в достаточном объеме, увеличить обеспеченность внутреннего рынка 

собственным молоком с 61 % до 89% и снизить импортозависимость с 573 

тыс. тонн до 33 тыс. тонн. 

В целом для развития молочной отрасли предусмотрен полный пакет 

господдержки, как одному из приоритетных направлений отрасли переработки 

сельхозпродукции.  

Также субсидируются затраты перерабатывающих предприятий на закуп 

сырья для производства сливочного масла, твердого сыра и сухого молока. 

Молокоперерабатывающим предприятиям выданы субсидий на сумму 29 млрд. 

тенге. На 2023 год по данной программе бюджет по областям утвержден на 

сумму 11,2 млрд. тенге. По состоянию на 28 июля т.г. освоено порядка 4,0 

млрд. тенге. 
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Более того, для развития сырьевой базы в животноводстве субсидируется 

племенная работа и повышение продуктивности и качества продукции 

животноводства. 

За последние 7 лет объем субсидий для развития молочного скотоводства 

вырос в 1,8 раз и в 2022 году составил 22,5 млрд. тенге (для сравнения в 2016 

году – 12,1 млрд. тенге). В текущем году, по республике на субсидирование 

молочного скотоводства было предусмотрено 18,8 млрд. тенге. 

По состоянию на 28 июля 2023 года освоено 14,2 млрд. тенге.   

На сегодняшний день меры господдержки молочного скотоводства 

позволили провести значительную технологическую модернизацию отрасли. В 

2022 году на поддержку молочной отрасли было предусмотрено порядка 22,5 

млрд. тенге, из них 18,6 млрд. тенге на производство 591,6 тыс. тонн молока. 

Данную государственную поддержку получили 531 субъектов, т.е. МТФ 

мощностью от 50 голов – 217 ед., от 400 до 600 голов – 45 ед., от 600 голов и 

выше – 50 ед., сельскохозяйственные кооперативы – 219 ед. 

В 2022 году в республике созданы и модернизированы 38 молочно-

товарных ферм на 11,9 тыс. голов коров КРС общей производственной 

мощностью 62,8 тыс. тонн молока в год (в Акмолинской – 8, Актюбинской - 3, 

Алматинской – 1, ВКО – 2, Жетисуской – 1, Жамбылской – 5, ЗКО – 2, 

Карагандинской – 1, Костанайской – 4, Кызылординской - 1, Павлодарской – 2, 

СКО – 8). Из них, 13 МТФ промышленного и 25 семейного типов.  

Касательно недофинансирования ВКО по данной программе 

По данной программе в текущем году для ВКО за задолженность 2021-

2022 годов из РБ было выделено 1 845,1 млн. тенге на закуп 35,7 тыс. тонн 

молока. Таким образом на сегодняшний день заявки предприятия в резерве 

2021-2022 гг. закрыты. 

В текущем году ТОО «Айс-плюс» получило субсидию в размере 201,8 

млн. тенге на закуп 3,4 тыс. тонн молока. 

Касательно приостановления действия приказа Министра сельского 

хозяйства Республики Казахстан от 14 июня 2023 года № 229 

Во исполнение поручения Главы государства по совершенствованию 

механизмов субсидирования, приказом Министра сельского хозяйства от 24 

ноября 2021 года № 347 была создана рабочая группа по совершенствованию 

государственной поддержки агропромышленного комплекса (далее – Рабочая 

группа). В состав Рабочей группы вошли представители отраслевых 

ассоциаций и союзов, агробизнеса, науки, заинтересованных центральных и 

местных исполнительных органов, Сената и Мажилиса Парламента РК, НПП 

РК «Атамекен» и Агентства Республики Казахстан по противодействию 

коррупции. 

Рабочей группой была проведена работа по пересмотру правил 

субсидирования в части прозрачности, адресности субсидий, их взаимоувязки с 

промышленной политикой государства и внедрения встречных обязательств. 
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Кроме того, при разработке мер государственной поддержки 

учитываются рекомендаций и замечания Антикоррупционной службы. 

В этой связи, сообщаем, что решение выплачивать субсидии за объем 

реализованной продукции было принято вышеуказанной рабочей группой. 

Касательно разработки программы развития АПК на 15-20 лет 

На сегодняшний день постановлением Правительства Республики 

Казахстан от 30 декабря 2021 года № 960 утверждена Концепция развития 

агропромышленного  комплекса Республики Казахстан на 2021-2030 годы 

(далее – Концепция). 

Основными целями Концепции определены следующие: 

- повышение производительности труда в 3 раза в реальном выражении (с 

3,0 млн. тенге в 2020 году до 11 млн. тенге на одного занятого в сельском 

хозяйстве); 

-  увеличение экспорта продукции АПК в 3 раза (с 3,5 млрд. долл. США 

до 9,9 млрд. долл. США). 

При этом доля переработанной продукции в общем объеме экспорта АПК 

будет доведена до 70%.  

Будет достигнуто полное самообеспечение по всем продтоварам на 

уровне не менее 90%, в том числе по 5 импортозависимым, за исключением 

сахара, на уровне 100%.   

Помимо этого, будет обеспечен рост объема инвестиций в основной 

капитал сельского хозяйства в 4 раза и доведен до 3,2 трлн. тенге. 

Для решения данных задач реализуется комплекс мер, 

предусматривающий, повышение доступности финансирования субъектов 

АПК, развитие земельных отношений и цифровизации отрасли, 

совершенствование аграрной науки и образования, а также обеспечение 

ветеринарной и фитосанитарной безопасности.   

Также особая роль отводится развитию аграрной науки и подготовки 

специалистов. Основные проблемы данной сферы – низкий уровень 

финансирования аграрной науки (0,1% от ВП с/х), отсутствие прямого или 

целевого финансирования стратегических аграрных научных исследований 

(госзаказ/госзадание), низкий уровень лабораторно-технической базы 

(изношенность до 80%), старение и текучесть научных кадров (средний возраст 

– 54 года). 

Касательно подготовки бизнеса к новым условиям 

Все отечественные предприятия в сфере переработки молока 

ознакомлены с нормами технического регламента ЕАЭС в части ужесточения 

требований с 1 января 2025 года. 

Касательно подготовки нормативной базы 

В случае предоставления вами конкретных проработанных предложений 

по разработке нормативной базы (по санитарно-ветеринарным правилам, 

торговле и т.д.), Министерство готово рассмотреть данный вопрос. 
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Дополнительно сообщаем, что в соответствии со статьей 91 

Административного процедурно-процессуального кодекса Республики 

Казахстан от 29 июня 2020 года вы имеете право обжаловать принятое 

решение. 

 

 

Вице-министр                                                                           Е. Тасжуреков 

 

 

 

 

исп. С. Темирбулатов 
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temirbulatov.s@minagri.gov.kz 

 


