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ҚАУЫМДАСТЫҚ «АТАМЕКЕН» ҚР ҰЛТТЫҚ KӘСІПКЕРЛЕР ПАЛАТАСЫНДА АККРЕДИТТЕЛГЕН 

АССОЦИАЦИЯ АККРЕДИТОВАНА в НАЦИОНАЛЬНОЙ ПАЛАТЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ РК «АТАМЕКЕН» 

 

 

 

 

№ 39 от 13 июля 2023 года Премьер – министру Республики 

Казахстан Смаилову А.А 

 

Министерство сельского хозяйства РК 

 

НПП «Атамекен» 

 

                        Уважаемый мырза Алихан Асханович, 

 

Бизнес-сообщество переработчиков молока в лице ОЮЛ « Молочного 

союза Казахстана» выражает Вам глубокое почтение и обращается, как к 

последней инстанции. 

В Правила субсидирования затрат перерабатывающих предприятий 

на закуп сельскохозяйственной продукции для производства продуктов ее 

глубокой переработки, внесены изменения и дополнения Приказом 

Министра сельского хозяйства Республики Казахстан от 14 июня 2023 

года № 229.  Согласно внесенным изменениям субсидии выплачиваются 

при соблюдении следующих условий: 

подтверждении приобретения сельскохозяйственной продукции и 

реализации готовой продукции перерабатывающим предприятием в 

результате информационного взаимодействия ГИСС и информационной 

системы электронных счетов-фактур (далее – ИС ЭСФ) (наличие 

соответствующего электронного счета-фактуры поставщика 

сельскохозяйственной продукции и покупателя готовой продукции, 

выписанного не ранее четвертого квартала предыдущего года). 

По поводу изменения механизма субсидированию стоимости сырья, 

закупленного для производства продукции глубокой переработки, где в 

основу норматива субсидий взята реализованная, а не произведенная 

продукция, ОЮЛ «Молочный союз Казахстана» неоднократно выражал 

свое несогласие с данным подходом.  
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Наше бизнес - сообщество выступает категорически против и свои 

доводы мы приводили. 

Нами предлагалось оставить Правила без изменений, т.е. производить 

субсидирование на 1 килограмм произведенной продукции на период до 

2025 года.  В полученный период предлагали создать рабочую отраслевую 

группу с включением представителей бизнеса, специалистов МСХ, ДГД и 

статистики. 

К сожалению, можем констатировать, что наши опасения о 

негативном влиянии такой политики в отношении переработки в наших 

реалиях были не беспочвенны и развивается не самый лучший сценарий.  

Принятый механизм порождает больше вопросов и делает более 

недоступным господдержку ввиду того, что сама система получения через 

ГИСС технически не отработана и не соответствует принятым же 

правилам. То есть заявка по Приложению 2 к Приказу от 14.06.23 № 229 

рассчитана на подачу определенного объема с подачей сведений о счетах- 

фактурах. В то время как технически на каждую реализацию требуется 

прикрепление ЭСФ. Подробности в письмах, которые приложены ниже. 

Даже если решить все технические проблемы, то стратегически мы 

сейчас находимся в очень невыгодной позиции. И если наши 

дружественные соседи увеличивают поддержку АПК, то со стороны 

нашего государства вопреки лозунгу «слышащее государство», нас не 

слышат и на сегодня считаем, что изменение механизма может повлечь 

следующие негативные события: 

1. До сих пор в структуре товарного молока, сбор от ЛПХ 

занимает большой удельный вес, так у Бурнинского сырного завода 

составляет до 84% от ЛПХ  

2. Необходимо также отметить особенности производства и 

реализации отдельных видов продукции, относящейся к продуктам 

глубокой переработки. Например, по сырам - очень длинный временной 

лаг от начала сбора молока до реализации. Он может растянуться до 8-10 

месяцев из-за процесса созревания в зависимости от вида сыров. 

При этом всю продукцию глубокой переработки объединяет одно - 

спрос на нее возникает в осенне-зимний период - пик потребительского 

спроса. За это время предприятие отвлекает существенные средства, как 

собственные, так и оборотные, несет затраты по хранению (холодильное 

оборудование, расход электроэнергии и др. складские расходы). Все эти 

расходы садятся на себестоимость продукции, при этом эти расходы при 

расчете норматива не принимаются. Субсидии, выплачиваемые 

своевременно по правилам в прежней редакции, позволяли снизить 



издержки и оставаться в конкурентной среде, новая редакция лишает 

предприятия этого преимущества. 

3. Изменение механизма может резко исказить баланс масла, т.к. 

имеющаяся тенденция снижение сбора молока у ЛПХ, ввиду не 

рентабельности, не привлекательности данного вида дохода у сельчан, 

влечет за собой изменение структуры производства в общем фонде 

потребления. Так в ВКО (Усть-Каменогорск) идет недофинансирование по 

данной программе и предприятия переработки вынуждены в летний 

период брать на переработку сырье лимитировано исходя из 

возможностей предприятия, в то время как в зимний период роста 

потребительского спроса, закупать у импортеров. 

4. Многие предприятия являются якорными в регионах и бывают 

единственным производителем молочной продукции. Таким примером 

является ТОО «Айс» в западном регионе, обеспечивая население 

рабочими местами и продуктами отечественного производства. 

Рядом находится крупный торговый партнер - РФ, отрасль которой в 

разы лучше просубсидирована.  Так в РФ субсидирование АПК составляет 

10%, в РБ -18% от валового дохода, в то время в РК этот показатель 

составляет - 3% от ВВП. 

По данным ОЭСР (Организации экономического сотрудничества и 

развития) и ФАО ООН на 1т молока в РК приходится 5,5 долл., в РФ этот 

показатель составляет 24,7 долларов т.е все годы независимости сельское 

хозяйство не имело возможности развиваться и до сих по 

недофинансировано. 

5. Субсидирование масла позволяет сдерживать цены т.к. 

значительная часть масла идет в переработку на собственное производство 

в зимний период, именно в этот период происходит наименьший приход 

сырого молока и рост потребления. Дефицит жиров при производстве 

кисломолочной продукции восполняется маслом собственным или 

приобретенным. В последнее время благодаря программе субсидирования 

на рынке оптовой торговли появилось отечественное масло, которое и по 

цене, и по качеству конкурирует с маслом производства РБ и РФ и это 

очень отрадно. Такая картина происходит на протяжении не менее 3-х лет, 

это говорит о том, что наши производители научились производить масло 

не только для собственной переработке, но и на продажу. Нужно иметь 

ввиду, что при приемке на завод для дальнейшей переработки покупное 

масло проходит жесткий отбор и проверяется по многим показателям и 

если раньше отечественное масло в 90% не проходило отбор, то сейчас 

ситуация кардинально изменилось и переработчики отдают предпочтение 

отечественному сырью - маслу сливочному. 



Изменение принципов субсидирования, однозначно повлечет 

удорожание продукции и рост цен на оптовое масло, как следствие 

конкурентные преимущества импортного масла, тем более, что на фоне 

спецоперации и санкций в соседних странах из-за ограничения рынка 

сбыта идет перепроизводство. Об этом ранее при встречах и письменно в 

МСХ РК сообщалось. И нынешняя ситуация по прошествии 3-х месяцев 

подтверждает наши не оптимистичные прогнозы. 

Это большая угроза для нашей отрасли. Мы уже на полках чувствуем 

присутствие товаров РФ, растут предложения по сухому и сырому молоку, 

они ищут дистрибуторов для своей молочной продукции и расширяют 

зоны интересов. В Актюбинске и других приграничных областях 

наблюдается засилье продукции не отечественного производства по 

демпинговым ценам. В этих регионах сильно упал потребительский спрос 

на продукцию отечественных производителей из-за цены. 

6. Отсутствие четкой политики в АПК, в том числе в 

переработке, влияет на инвестиционную привлекательность данного 

бизнеса. До сих пор по молочной продукции РК зависим от импорта и это 

30% от фонда потребления. Данный показатель говорит о недостаточной 

продовольственной безопасности. 

Можно выделить следующие проблемы: 

1. Недофинансирование АПК. 

2. Часто меняющиеся правила и как следствие не 

привлекательность для инвесторов. 

3. Недофинансирование по регионам - отношение МИО на местах, 

дефицитные регионы (на дотациях). Из -за этого неравные условия для 

участников рынка. 

4. Несовершенство Правил - кто первый подал, тот и выиграл. 

5. Более конкурентная импортная продукция – из-за лучшей 

поддержки в соседних странах. 

6. Низкий рост товарного молока от СХТП. 

7. При изменении механизма субсидирования, возможен рост цен на 

молочную продукцию плюс к имеющейся инфляции на 8-10%, что сделает 

отрасль не конкурентной 

Предлагаем: 

1.Приостановить действие Приказа от 14.06.23 № 229 до 1.01.25 г. и 

создать рабочую группу с включением представителей бизнеса, 

специалистов МСХ, ДГД и статистики, службы технической поддержки 

ГИСС. 

2. Разработать Программу развития АПК после 2025года на 15 -20 

лет, в том числе по переработке. 



3. Подготовить бизнес в случае стабилизации политической и 

экономической ситуации к новым условиям с 1.01.25года. 

4. Подготовить нормативную базу, сопутствующую Программе 

развития (по санитарно-ветеринарным Правилам, торговле и т.д). 

 

Приложение: Письма от предприятий 

1. ТОО «Натиже» № 167 от 2.06.2023 года 

2.  ТОО Корпорация «Восток-молоко» №07-32/14 от 

4.07.2023года 

3. ТОО «Айс» №338 от 10.07.2023 года 

4. ТОО «REN-milk» № 01-09-268 от 7.07.2023 года 

5. ТОО «Эмиль» № 348 от 110.07.2023 года 

 

 

Директор ОЮЛ 

«Молочный союз Казахстна»                                            Кожевников В.Н. 
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Жанкина С.А 


